ESTADKD PLURINACIONAL DF BOILIVIA

Procurnduria General del Estado

RESOLUCION PROCURADURIAL N°© 126/2023
El Alto, 27 de octubre de 2023

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que el articulo 229 de la Constitucion Politica del Estado - CPE de 07 de febrero de 2009, consagra
a la Procuradurfa General del Estado - PGE, como la institucion de representacion juridica publica
encargada de promover, defender y precautelar los intereses del Estado y conforme a su Articulo
230, Paragrafo I se encuentra dirigida por el Procurador General del Estado y conformada por los
servidores pUblicos establecidos por Ley. De manera concordante con los Articulos 3 y 11 de la Ley
NO 064 de 05 de diciembre de 2010, modificada parcialmente por la Ley NO 768 de 15 de
diciembre de 2015, se define al Procurador General del Estado como la Maxima Autoridad de la
PGE y Representante Legal del Estado.

Que el articulo 8, numeral 1 de la Ley N° 064 establece como funciones de la Procuraduria General
del Estado: “Defender judicial y extrajudicialmente los intereses del Estado, asumiendo su
representacion juridica e interviniendo como sujeto procesal de pleno derecho en todas las
acciones judiciales, extrajudiciales o administrativas, sea en resguardo de la soberania, de los
bienes del patrimonio e intereses del Estado, en particular, en materia de inversiones, derechos
humanos_y medio ambiente, asumiendo defensa en cualquier conflicto entre el Estado vy
personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras que demanden al Estado boliviano.”

Que el numeral 4 del articulo 231 de la Carta Fundamental, sefiala como funciones de la
Procuraduria General del Estado ademds de las establecidas por la Constitucion y la ley; requerir a
las servidoras pUblicas o a los servidores publicos, y a las personas particulares, la informacion que
considere necesaria a los fines del ejercicio de sus atribuciones.

Que el Decreto Supremo N° 0788 en su articulo 13 ordena las funciones comunes de las
Subprocuradurias: a) Requerir a los servidores publicos, y a las personas particulares que tengan
relacion con el Estado, la informacion que considere necesaria a los fines del ejercicio de sus
atribuciones. c) Emitir informes y analisis juridicos en el ambito de su competencia. d)
Implementar planes y programas de gestion institucional tendentes a lograr los objetivos de la
entidad.

Que el articulo 8, numeral 15 de la Ley N° 064 ordena la funcion de la Procuraduria General del
Estado para interponer recursos ordinarios y acciones de defensa de los intereses del Estado.

Que el articulo 16 del mismo Decreto Supremo N° 0788, prevé como atribuciones de la
Subprocuraduria de Asesoramiento, Investigacion y Produccion Normativa: a) Asesorar a la
Procuradora o Procurador General del Estado en todo lo que le sea requerido (...) d) Participar, en
coordinacién con las autoridades competentes, en la formulacién de normas, reglamentos,
estudios y programas relacionados con las disposiciones juridicas de su competencia. e)
Desarrollar procesos de investigacion que identifiquen antecedentes, analisis factico y
documental, asi como la recoleccion y sistematizacion de la informacion vinculada con las
competencias de la Procuraduria.

"’ CONSIDERANDO:

Que el ambito de actuacion de la Procuraduria General del Estado también se circunscribe y
alcanza al area de medio ambiente y derechos humanos como parte de la defensa de los intereses
del Estado.

Que el articulo 342 del Texto Constitucional, instituye como deber del Estado y la poblacion
conservar, proteger y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad;
asi como, mantener el equilibrio del medio ambiente.
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Que el articulo 346 Constitucional, dictamina que: “E| patrimonio natural es de interés publico y de
caracter estratégico para el desarrollo sustentable del pais. Su conservacion y aprovechamiento
para beneficio de la poblacién sera responsabilidad y atribucién exclusiva del Estado, y no
comprometera la soberania sobre los recursos naturales”.

Que el Articulo 347 de la CPE, manda que el Estado y la sociedad promoveran la mitigacion de los
efectos nocivos al medio ambiente, y de los pasivos ambientales que afectan al pais. Se declara la
responsabilidad por los dafios ambientales histéricos y la imprescriptibilidad de los delitos
ambientales: asimismo, agrega que quienes realicen actividades de impacto sobre el medio
ambiente deberan, en todas las etapas de la produccién, evitar, minimizar, mitigar, remediar,
reparar y resarcir los dafios que se ocasionen al medio ambiente y a la salud de las personas, Y
estableceran las medidas de seguridad necesarias para neutralizar los efectos posibles de los
pasivos ambientales.

Que la Ley N° 71 de 21 de diciembre de 2020, reconoce los derechos de la Madre Tierra, asi como
las obligaciones y deberes del Estado Plurinacional y de la sociedad para garantizar el respeto de
estos derechos.

Que el Articulo 2 de la referida Ley N° 71, enumera los Principios de obligatorio cumplimiento: "1.
Armonia. Las actividades humanas, en el marco de la pluralidad y la diversidad, deben lograr
equilibrios dindmicos con los ciclos y procesos inherentes a la Madre Tierra. 2. Bien Colectivo. El
interés de la sociedad, en el marco de los derechos de la Madre Tierra, prevalecen en toda
actividad humana y por sobre cualquier derecho adquirido. 3. Gar ntia de regeneracion d
Madre Tierra. El Estado en sus diferentes niveles y la sociedad, en armonia con el interés comun,
deben garantizar las condiciones necesarias para que los diversos sistemas de vida de la Madre
Tierra puedan absorber dafios, adaptarse a las perturbaciones, y regenerarse sin alterar
significativamente sus caracteristicas de estructura y funcionalidad, reconociendo que los sistemas
de vida tienen limites en su capacidad de regenerarse, y que la humanidad tiene limites en su
capacidad de revertir sus acciones. 4. wwwg_@wmm El
Estado y cualquier persona individual o colectiva respetan, protegen y garantizan los derechos de
la Madre Tierra para el Vivir Bien de las generaciones actuales vy las futuras. 5. No
mercantilizacion. Por el que no pueden ser mercantilizados los sistemas de vida, ni los procesos
que sustentan, ni formar parte del patrimonio privado de nadie. 6. Interculturalidad. El ejercicio de
los derechos de la Madre Tierra requiere del reconocimiento, recuperacion, respeto, proteccion, y
didlogo de la diversidad de sentires, valores, saberes, conocimientos, practicas, habilidades,
trascendencias, transformaciones, ciencias, tecnologias y normas, de todas las culturas del mundo
que buscan convivir en armonia con la naturaleza”,

Que el Articulo 3 de la misma Ley N° 71, instituye que: “La Madre Tierra es el sistema viviente
dinamico conformado por la comunidad indivisible de todos los sistemas de vida y los seres vivos,
interrelacionados, interdependientes y complementarios, que comparten un destino comun”. A su
vez, el Articulo 4 agrega: “Son comunidades complejas y dinamicas de plantas, animales, micro
organismos y otros seres y su entorno, donde interactlian comunidades humanas y el resto de la
naturaleza como una unidad funcional, bajo la influencia de factores climaticos, fisiograficos vy
geoldgicos, asi como de las précticas productivas, y la diversidad cultural de las bolivianas y los
bolivianos, y las cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, las
comunidades interculturales y afrobolivianas”.

Que el Articulo 7 de la Normativa Legal de referencia, ordena que la Madre Tierra tiene los
siguientes derechos: “1. A la vida: Es el derecho al mantenimiento de la integridad de los sistemas
de vida y los procesos naturales que los sustentan, asi como las capacidades y condiciones para su
regeneracion. 2. A la diversidad de la vida: Es el derecho a la preservacion de la diferenciacion y la
variedad de los seres que componen la Madre Tierra, sin ser alterados genéticamente ni
modificados en su estructura de manera artificial, de tal forma que se amenace su existencia,
funcionamiento y potencial futuro. 3. Al agua: Es el derecho a la preservacion de la funcionalidad
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de los ciclos del agua, de su existencia en la cantidad y calidad necesarias para el sostenimiento
de los sistemas de vida, y su proteccion frente a la contaminacion para la reproduccion de la vida
de la Madre Tierra y todos sus componentes. 4. Al aire limpio: Es el derecho a la preservacion de
la calidad y composicién del aire para el sostenimiento de los sistemas de vida y su proteccion
frente a la contaminacidn, para la reproduccién de la vida de la Madre Tierra y todos sus
componentes. 5. Al equilibro: Es el derecho al mantenimiento o restauracion de la interrelacion,
interdependencia, complementariedad y funcionalidad de los componentes de la Madre Tierra, de
forma equilibrada para la continuacion de sus ciclos y la reproduccion de sus procesos vitales. 6. A
la_restauracién: Es el derecho a la restauracion oportuna y efectiva de los sistemas de vida
afectados por las actividades humanas directa o indirectamente. 7. A__vivir _libre de
contaminacién: Es el derecho a la preservacion de la Madre Tierra de contaminacion de cualquiera
de sus componentes, asi como de residuos toxicos y radioactivos generados por las actividades
humanas”.

Que el Acuerdo de Escazli constituye un instrumento internacional de derechos humanos que
pretende la proteccién ambiental garantizando el acceso a la informacion, la participacion publica y
el acceso a la justicia ambiental que fue suscrito por 24 paises de Latinoamericana y el Caribe, de
los cuales 12 lo ratificaron, entre estos, el Estado Plurinacional de Bolivia. Este Acuerdo reconoce,
protege y promueve los derechos de todos los defensores del medio ambiente. Esto incluye a las
organizaciones de la sociedad civil, a las organizaciones no gubernamentales, a todos los
defensores individuales de los derechos humanos en cuestiones medioambientales y, en especial,
a los grupos mencionados anteriormente que se encuentran en la primera linea de la accion
climatica: las mujeres y los pueblos indigenas y afrodescendientes.

Que la Declaracién Universal de los Derechos de la Madre Tierra de 02 de diciembre de 2011,
reconoce los derechos inherentes de la Madre Tierra y de todos los seres que la componen, sin
distincién de ningun tipo ni discriminacion alguna. Establece la responsabilidad de todos los seres
humanos son responsables de respetar y vivir en armonia con la Madre Tierra y que los seres
humanos, todos los Estados vy las instituciones deben responsabilizarse por promover mediante la
ensefianza, la educacién y la concientizacion, el respeto a estos derechos. Asimismo, la
Declaracién Universal de los Derechos de la Madre Tierra reconoce que a Madre Tierra como un
ser vivo y una comunidad Unica, indivisible y auto-regulada, de seres interrelacionados que
sostiene, contiene y reproduce a todos los seres que la componen. Ademas, establece los

derechos inherentes de la Madre Tierra de caracter inalienable en tanto derivan de la misma
fuente de existencia.

Que a través de Resolucién N° 015/2023, los miembros del Consejo Nacional de Autonomias, bajo

el liderazgo del Hermano Presidente quedé patentizada la Decimocuarta Sesion del Consejo

Nacional de Autonomias, determinandose por consenso: "PRIMERO. Crear el "Consejo
Permanente del Agua", entre el nivel central y las entidades territoriales autonomas, como maximo

espacio de coordinacion, consulta. deliberacion, proposicion y concertacion para el manejo y

gestion de los recursos hidricos. Este Consejo estard a la cabeza del Ministerio de Medio Ambiente

v Agua. SEGUNDO.- Constituir el Fondo Nacional "Agua para la Vida', que otorgard préstamos a

las entidades territoriales autonomas para la efecucion de grandes proyectos orientados a
garantizar la sequridad hidrica en nuestro pais. La constitucion de este fondo, asi' como Ia gestion

i, de recursos externos, estara a cargo del Ministerio de Planificacion de Desarrollo. TERCERO.-
“ frepe “SNApoyar las gestiones que estd realizando el Gobierno Nacional en la adquisicion de equipos de
5 [P.C ?,iffrm?a generacion a través del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia, que serdn de gran
w, i/ Importancia para contar con informacion oportuna en alerta temprana que ayude a todos los
P niveles de gobierno a mitigar los efectos de la crisis climatica y evitar eventos adversos. CUARTO.
Promover desde todos los niveles de gobierno politicas, normativas y proyectos para el uso
eficiente del agua que permitan reducir el consumo innecesario, asi como impulsar campafias
conjuntas de concienciacion respecto al cuidado del agua, y estudios para su recuperacion.
QUINTO.- Priorizar la asignacion de recursos de los gobiernos autonomos en proyectos de agua
para la vida y la produccion, como perforacion de pozos, construccion de presas, atajados, riego
tecnificado, cosecha de agua, cuidado de las fuentes de agua, reforestacion, entre otros, para
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atender con mayor eficiencia las necesidades de la poblacion. SEXTO. Rechazar de manera
contundente el gran perjuicio ocasionado en la Comisidn de Planificacion Politica Economica y
Finanzas de la Cdmara de Senadores, respecto a las modificaciones realizadas al Proyecto del Ley
de Modificaciones al Presupuesto General del Estado Gestion 2023. Los miembros del Consejo
Nacional de Autonomias exigen a la Asamblea Legislativa Plurinacional la inmediata aprobacion de/
Proyecto original de Ley de Modificaciones al Presupuesto General del Estado Gestion 2023
enviado por el Organo Ejecutivo. SEPTIMO.- Exhortar a la Asamblea Legislativa Plurinacional a
que, en atencion a la crisis climdtica e hidrica existente, priorice y agilice la sancion de leyes de
créditos destinados a programas y proyectos de agua, riego y/o recursos hidricos y otros que
beneficien al pueblo boliviano. OCTAVO.- Expresar conformidad con los avances técnicos
presentados por el INE. cumpliendo el cronograma censal, respetando todos los estandares
internacionales, y con la finalizacion de la etapa pre censal que contempld la actualizacion
cartogrdfica estadistica y la aprobacion del cuestionario censal con la participacion de todas las
instituciones y organizaciones a través del Instituto Abierto. NOVENO- Ratificar el compromiso del
apoyo institucional de los Gobiernos Autdnomos y las entidades de representacion que componen
el Consejo Nacional de Autonomias para la realizacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda,
al constituirse en una herramienta fundamental para la planificacion del desarrollo nacional y
local.”

CONSIDERANDO:

Que actualmente el pais se encuentra atravesando una delicada situacion - crisis - medio
ambiental producto de las quemas ilegales que derivaron en incendios forestales en diversas
areas, regiones y parques naturales.

Que estas quemas ilegales e incendios se considerar un factor que provocan sequia y escasez de
agua en la que ya se encuentran diferentes municipios del pais.

Que como consecuencia de las quemas ilegales y los incendios se deslumbran vulneraciones al
catdlogo de derechos humanos protegido por la Constitucion Politica del Estado y el Derecho
Convencional de los Derechos Humanos, asi como la posible violacion a derechos humanos de
grupos poblacionales que merecen especial proteccion.

Que resulta necesario realizar un relevamiento de informacion sobre las acciones que ejecutan o
ejecutaron las entidades estatales nacionales, departamentales y municipales (Ministerio de Medio
Ambiente y Agua, Autoridad de Bosques y Tierra, Servicio Nacional de Areas Protegidas, Autoridad
Plurinacional de la Madre Tierra, Gobiernos Departamentales Auténomos, Gobiernos Municipales
Auténomos y otros) para proteger el medio ambiente, los derechos humanos y el patrimonio
natural del Estado. Con la finalidad de emitir las recomendaciones, recordatorios pertinentes o
iniciar las acciones de defensa que correspondan por la Procuraduria General del Estado.

Que debe realizarse un estudio de la actual normativa nacional e internacional, penal, civil,
administrativa, constitucional y/o ambiental que tiene como finalidad evitar y prevenir este tipo de
hechos y sucesos que causan dafios irreparables al medio ambiente, con la finalidad de verificar si
dicha normativa resulta eficaz, si requiere actualizacidn o bien proponer nueva produccion
normativa para la proteccién y defensa eficaz y eficiente de los intereses del Estado en el area de
medio ambiente, debiendo impulsarse la tramitacion y aprobacion del Proyecto de Ley del Codigo
Procesal Agroambiental.

Que también resulta imperioso desarrollar un proceso de investigacion que identifique

A% antecedentes, andlisis factico y documental, asi como la recoleccion y sistematizacion de

informacién para identificar a los presuntos responsables, sean estos personas naturales o

e j"):'jl_iric:lht:a5., de los dafios ambientales causados y en concordancia con el Art. 347 de la CPE que

“\« establece la imprescriptibilidad de los delitos ambientales iniciar las acciones de defensa de los

intereses del Estado.
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Que a través del Informe N° PGE-DGAI-INF-0142/2023 de fecha 27 de octubre de 2023, la
Subprocuraduria de Asesoramiento, Investigacion y Produccion Normativa, recomienda al
Procurador General del Estado: “1) Iniciar un proceso de relevamiento de informacion sobre las
acciones desarrolladas o que se desarrollan por parte de las entidades estatales para proteger el
medio ambiente, los derechos humanos y el patrimonio natural del Estado frente a las quemas
ilegales e incendios forestales. 2) El inicio de un estudio de la normativa nacional e internacional
que tiene como finalidad prevenir este tipo de sucesos asi como su aplicacion y efectividad. 3) El
inicio de un proceso de investigacion que identifique antecedentes, andlisis factico, documental,
responsables naturales o juridicos y recomendaciones para iniciar acciones en defensa de los
interés del Estado en el area de medio ambiente. 4) El relevamiento de informacion de todos los
procesos judiciales, constitucionales y administrativos que existan en contra de personas naturales
o juridicas sefialadas como responsables de quemas ilegales y/o incendios con afectacion al medio
ambiente y los intereses del Estado.”

Que el Informe Legal N° PGE-UAJ-INF N° 0313/2023 de 27 de octubre de 2023 de la
Direccién General de Asuntos Juridicos, en mérito al andlisis legal realizado concluye: “Por lo
expuesto precedentemente, en base a la normativa legal vigente y en particular al Decreto
Supremo N° 0788, que contiene las atribuciones de la Subprocuraduria de Asesoramiento,
Investigacion y Produccion Normativa y, en observancia a la Ley N° 064, modificada parcialmente
por la Ley N° 768, corresponde determinar que la citada Subprocuraduria debe asesorar al
Procurador General del Estado en todo lo que le sea requerido y; desarrollar procesos de
investigacion que identifiquen antecedentes, analisis factico y documental, asi como la recoleccion
y sistematizacion de la informacion vinculada con las competencias de la Procuraduria. A tal
efecto, encontrandose como atribucion constitucional de la PGE la de promover, defender vy
precautelar los intereses del Estado, de tal forma, siendo que el presente caso se halla relacionado
al equilibrio del medio ambiente, se constituye en la atribucidon de defensa del Estado y compete al
Procurador General del Estado, instruir a la Subprocuraduria de Asesoramiento, Investigacion y
Produccién Normativa, iniciar el proceso de investigacion que identifique antecedentes, analisis
factico, documental y responsables, del desequilibrio del medio ambiente que se tiene
actualmente: asi como, el posible deterioro sustancial o durable a la biodiversidad que pudiera
existir y su afectacion; ademas, determinar el perjuicio de la contaminacion atmosférica -
ambiental en los diferentes departamentos y municipios, en coordinacion con las autoridades
competentes nacionales, departamentales y municipales del Estado Plurinacional de Bolivia”.

POR TANTO:

El sefior Procurador General del Estado, en uso de sus atribuciones y funciones conferidas por la
Constitucién Politica del Estado, Ley Nro. 064 de 05 de diciembre de 2010 y Decreto Supremo Nro.
0788 de 05 de febrero de 2011.

RESUELVE:

PRIMERO.- Instruir el relevamiento de informacion sobre las acciones y estudios, proyectos que
ejecutaron o0 ejecutan las entidades estatales nacionales, departamentales y municipales
(Ministerio de Medio Ambiente y Agua, Autoridad de Bosques y Tierra, Servicio Nacional de Areas
Protegidas, Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra, Gobiernos Departamentales Autonomos,
Gobiernos Municipales Auténomos y otros) para proteger el medio ambiente, los derechos
humanos y el patrimonio natural del Estado. Con la finalidad de emitir las recomendaciones,
recordatorios pertinentes o iniciar las acciones de defensa que correspondan por la Procuraduria
General del Estado.

SEGUNDO.- Disponer la realizacién de un estudio de la actual normativa nacional e internacional,
penal, civil, administrativa, constitucional y/o ambiental cuya finalidad consista en evitar y prevenir
las quemas ilegales y los incendios que causan dafios irreparables al medio ambiente, para
verificar si dicha normativa resulta eficaz, si requiere actualizacion o bien proponer nueva
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produccion normativa para la proteccion y defensa eficaz y eficiente de los intereses del Estado en
el area de medio ambiente,

TERCERO.- Ordenar el desarrollo de un proceso de investigacion que identifique antecedentes,
analisis factico y documental, asi como la recoleccion y sistematizacion de informacion que precise
presuntos responsables, sean estos personas naturales o juridicas, de los danos ambientales
causados, y en concordancia con el Art. 347 de la CPE que establece la imprescriptibilidad de los
delitos ambientales determinar las acciones de defensa de los intereses del Estado que iniciara la
Procuraduria General del Estado.

CUARTO.- Disponer el relevamiento de informacion de todos los procesos judiciales,
constitucionales y administrativos que existan en contra de personas naturales o juridicas
sefaladas como responsables de quemas ilegales y/o incendios con afectacion al medio ambiente
y los intereses del Estado,

QUINTO.- A través de la Escuela de Abogados del Estado, como centro de formacion en defensa
preventiva y legal del Estado, se gestionen los convenios y acciones necesarias para capacitar a los
servidores publicos, y postulantes al servicio publico y poblacion en general en cuanto a
prevencion y defensa del Medio Ambiente.

SEXTO.- Queda encargada del cumplimiento de la presente Resolucion Procuradurial, la
Subprocuraduria de Asesoramiento, Investigacion y Produccion Normativa, dependiente de la
Procuraduria General del Estado en coordinacion con la Sub Procuraduria de Defensa vy
Representacion Legal del Estado y la Sub Procuraduria de Supervision e Intervencion.

Registrese, comuniquese, archivese,
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